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AViZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asiguriri sociale de sanitate

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de
sanitate (b286/23.06.2021), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/3460/29.06.2021 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D589/29.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sdnétate, aprobata
cu modificiri prin Legea nr.399/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, urmarindu-se, potrivit Expunerii de motive, extinderea
categoriilor de riscuri asigurate, prin stabilirea unor drepturi pentru
asiguratii care ingrijesc un pacient cu afectiuni oncologice, in mod
similar cazului in care ingrijesc un copil bolnav.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala, prima
Cameri sesizata este Senatul.
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2. Mentionam faptul ca prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativa implicd modificarea
prevederilor bugetului asigurarilor sociale de stat, sunt aplicabile
dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitufta Romaniel,
republicatd, fiind necesar a se solicita i o informare din partea
Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(l) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.2] din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

in acest sens, precizam ¢d, in considerentele Deciziel
nr.331/2019, Curtea Constitutionald a retinut cd, ,/ipsind fisa financiard
(initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea
legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsita de
un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reald”.

4. Mentionam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
nefiind cuprinse cel putin referiri la impactul socio-economic, inclusiv
evaluarea costurilor si beneficiilor masurilor preconizate, la impactul
financiar asupra bugetului general consolidat ori la maisurile de
implementare necesare in vederea elabordrii acesteia.

5. La art.l, la pct.2, la textul propus pentru art.7 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.158/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru un plus de precizie, substantivul ,,concediu” se va
inlocui cu sintagma ,,concediul medical”.

6. La pct.3, semnalam ca textul propus pentru alin.(1') al
art.26 este identic cu dispozitia de lege lata, norma intrata in fondul
legislativ activ prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.74/2021,
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale
de sanitate, pentru modificarea art.299 alin.(4) din Legea nr.95/2006
privind reforma in domeniul sinatatii, precum si pentru stabilirea unor
masuri cu privire la acordarea concediilor medicale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.645/30.06.2021.
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In consecinta, se impune eliminarea textului de la acest punct.

Drept urmare, punctele subsecvente se vor renumerota.

7. La actualul pet.4, pentru respectarea uzantelor in redactarea
actelor normative, partea dispozitivd se va reda astfel:

,Dupi articolul 30 se introduce un nou capitol, Capitolul
V! alcatuit din articolele 30" si 30°, cu urmatorul cuprins:”.

Referitor la textul preconizat pentru art.30' alin.(4) teza I, care
stabileste ci asiguratul care Ingrijeste pacientul cu afectiuni
oncologice si/sau il insoteste pe acesta din urma la interventii
chirurgicale si tratamente prescrise de medicul specialist, are dreptul
la ,minimum o sedintad de evaluarea psihologica si minimum cinci
sedinte de consiliere psihologicd clinica”, pentru asigurarea
caracterului complet al normei, este necesard si prevederea
numirului maxim de astfel de sedinte gratuite care vor fi decontate
de la Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate, in
conditiile stabilite de Contractul-cadru privind conditiile acordarii
asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de
sinatate si de normele de aplicare a acestuia.

Referitor la teza a Il-a, recomandam a se analiza dacad pentru
pacientul cu afectiuni oncologice sunt necesare aceleasi limitari,

La textul preconizat pentru art.30% alin.(2), pentru precizia
normei, recomandim completarea trimiterii ,,in conditiile si durata
maxima prevazuti de prezenta ordonanta de urgentd”, cu dispozitiile
prin care acestea sunt reglementate.

De asemenea, pentru corectitudine gramaticald, este necesara
inlocuirea adjectivului ,,prevazutd” cu ,,previzute”.

In plus, pentru claritatea normei, cu privire la sintagma ,,actelor
doveditoare traduse si autentificate”, recomandam a se analiza daca nu
este necesara traducerea legalizatd a respectivelor documente, situatie
in care formularea va fi modificata corespunzator.

La alin.(5), pentru claritatea si predictibilitatea normei, raportat
la cuprinsul alin.(3) al aceluiasi articol din proiect, recomandam
completarea acesteia in sensul indicdrii persoanelor care semneaza cu
semnditurd electronica respectivele certificate.

8. La artll, pentru respectarea exigenfelor de tehnica
legislativa, propunem urmatoarea redactare:

SArtll. - In termen de 60 de zile de la data publicérii
prezentei legi, Ministerul Sanatitii i Casa Nationald de Asigurari
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de Sanitate modificAi Normele de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sanitate
aprobate prin Ordinul ministrului sindtitii si al presedintelui
Casei Nationale de Asigurdri de Sanitate nr.15/2018/1311/2017,
cu modificirile si completirile ulterioare”.

9. La art.Ill, datd fiind durata medie a procedurii legislative in
Parlament, pentru ca solutiile continute in prezentul proiect sa nu
ramand doar declarative pentru o perioadd lungd de timp, este
necesard reconsiderarea datei la care legea va intra in vigoare, ,,la un
an de la data publicarii”, in sensul reducerii termenului la cel mult 2
luni de la data publicarii,

Precizam c¢d in aceeasi perioada — de 2 luni de la publicarea
legii - vor fi adoptate si normele metodologice necesare pentru
punerea in aplicare a noilor dispozitii, asa cum prevede art.Il.

In plus, referitor la exceptia privind intrarea in vigoare a
prevederilor art.] pct.3, avand in vedere observatia de la pet.6 supra,
este necesara eliminarea acesteia.

10. Pentru asigurarea succesiunii logice a ideilor, textele de la
articolele IT si 111 ar trebui inversate.

11. La art.IV, pentru o exprimare adecvata stilului normativ,
sintagma ,,inclusiv cu” se va inlocui cu sintagma ,,precum §i cu”.
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